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What Every Business Needs to 
Know About Prop 65 

Buchalter and Exponent

This communication is not intended to create or constitute, nor does it create or constitute, an attorney-client or any other legal relationship. No statement in this communication 
constitutes legal advice nor should any communication herein be construed, relied upon, or interpreted as legal advice. This communication is for general information purposes only 
regarding recent legal developments of interest, and is not a substitute for legal counsel on any subject matter. No reader should act or refrain from acting on the basis of any information 
included herein without seeking appropriate legal advice on the particular facts and circumstances affecting that reader. For more information, visit www.buchalter.com.
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Agenda
History of Prop. 65, scope, governing bodies

How to determine chemicals of concern and 
conduct an exposure analysis; upcoming 
changes

Brick and mortar exposure warnings

How Prop. 65 is enforced, and what to do if 
you receive a Notice of Violation
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Important
Recent email from OEHHA

• “The new regulations do not determine when 
a warning is required, they provide guidance 
for businesses when they have decided to 
provide a warning for a given exposure to a 
listed chemical!”
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The History of
Proposition 65
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Administered by OEHHA ‐ part of CalEPA

Ballot initiative that was passed in 1986

Determines whether chemicals meet scientific and legal requirements for list

Enforced by California AG
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The list of chemicals
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Wide range of chemicals
• Additives in pesticides;
• Household products, 
food, drugs, dyes, 
solvents, used in 
manufacturing and 
construction; 

• Byproducts of chemical 
processes.

• Lead in surface 
coatings/paint and 
materials;

• Phthalates in soft 
plastics (BBP, DBP, DEhP, 
DIDP, DINP, DnHP);

• BPA in hard plastics.
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Does Prop. 65 apply to my 
products? 
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Other issues
Business out of state?
• As long as products 
cause exposure to 
people in CA;

• No facility warning signs 
if out of state.

Federal Regulations?
• Independent of federal 
composition 
requirements‐ tied to 
exposure levels vs 
amount of chemical the 
product contains.
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Sell goods or 
do business 

in CA

Exempt? 
[Gov’t. 

agencies]

More than 10 
employees

Operations 
expose people 

to listed 
chemicals

Products 
expose people 

to listed 
chemicals

Exposure above 
the safe harbor 

level

Every member 
of supply chain 
responsible
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How do I know if Prop. 65 applies?
• Do I have to test?  • No‐ neither Prop. 65 

nor the changes require
testing. But you should 
assess your products for 
high risk chemicals 
listed above;

• You must know what is 
in your products and 
potential exposure 
routes.
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Practical Advice

• Gather material data safety sheets / product 
information / common usage; 
• Keep track of the amount of sales into CA;
• Document when products were manufactured 
(i.e. after 8/30/18);
• Accurately track your warnings to downstream 
retailers;
• Consider indemnification agreements.
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Safe Harbor Level Exemption 
from Warning

RENEE KALMES
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What is a Prop 65 Safe Harbor Level? 
• A level of EXPOSURE to a listed chemical that does not 

require a warning 
– no significant risk level (NSRL) for carcinogens

– maximum allowable dose level (MADL) for chemicals that 
cause reproductive toxicity

• OEHHA has established SHLs for approximately 300 
chemicals 

• SHLs are in units of micrograms/day (ug/day)
– NOT Content such as parts per million (ppm) or %

• parts per million ( ppm)
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But aren’t there also existing 
composition limits?

• Yes. Many settlement 
reformulation limits have 
established de facto 
composition limits for 
ease of implementation
– Only for a FEW chemicals 

and they are product 
specific

– Laboratory testing cannot 
tell you if you are below a 
SHL – only if you are below 
a certain content 
concentration

• Lead‐
– SHL = 0.5 ug/day
– Settlements values

• surface coatings (90  parts 
per million)

• Lead‐ substrates (300 parts 
per million)

• Phthalates‐
– SHL = range from 8 to 2200 

ug/day
– Default settlement value

• 1,000 parts per million 
(0.1%) 
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How can I evaluate if I have a chemical 
above a Safe Harbor Level 

• Get as much information from 
supplier as you can 

• Prioritize high risk chemicals and 
products 

• Conduct targeted sampling of 
products
– Is it there ? (i.e., useful for metals 
and phthalates)

– Does its presence create an 
exposure to user ?
• How much gets dislodged, emitted 
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Is exposure testing useful?  
• YES, it can be in certain instances. 
• Requires evaluation of how your 

product is used, handled 
– But this does NOT need to be 

complicated and costly
– Has been used by plaintiffs as well 

as defendants
• OEHHA has granted Safe Use 

Determinations for products 
based on exposure testing for 
several products

• Laboratories usually do not 
conduct this type of testing

• Requires toxicologist or exposure 
assessor to conduct and evaluate 
the data 
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Proposition 65 Compliance Strategies
• Demonstrate chemical is below Safe Harbor Level –

however…
– Requires that you know your products/materials/suppliers
– Requires well implemented supplier/vendor program 

• Chemical testing with supplier understood criteria 
• Documentation program
• Internal checks/auditing – off the shelf testing

– You may still be served with a 60‐day notice but you will be 
prepared

– Regardless of the potential for Prop 65 litigation, some just 
want to know the answer and have the documentation.     

20
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Proposition 65 Compliance Strategies
• WARN – however….

– Costly
– Not reasonable in some situations
– Branding issues/competitor products
– Some retailers do not want Proposition 65 labeled 

products
– Over‐ warning issue
– Unlikely to be served with a 60‐day notice but …

• Requires a well managed labeling program
• Be ready for customers inquires/questions, aggressive 
public interest groups 

• Be ready for plaintiffs to look for inaccurate  labels

21
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Case Study – Expanding Retail into 
California

• Identified high priority products and chemicals of interest 
• Identified gaps in knowledge in chemical use for products
• Provided supplier program guidance to ensure they have the relevant 

Proposition 65 chemical specific compliance requirements  
• Developed Proposition 65‐appropriate testing procedures to supplement 

existing testing procedures
• Identified products that may be best handled through labeling of products 

or additional testing 
• In‐store verification of labels and testing

22
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August 2018 NewWarnings
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Big Changes!
Use OEHHA’s safe harbor 
warnings‐ deemed “clear 

and reasonable”

Existing court‐approved 
settlements/judgments 
are grandfathered in‐

must cover company and 
specific product

Applies to products 
manufactured after
August 30, 2018

Yellow exclamation point, 
hyperlink to website and 
standard vs. short form 

warning, one chemical for 
each endpoint

August 30, 2018

 Modified warnings;
 Assign primary responsibility 

to suppliers;
 Transmission of warnings;
 E‐commerce warnings, 

catalogs.
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www.prop65.com
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Fact Sheets
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Fact Sheets
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Standard Warning 
Cancer and Reproductive Harm

WARNING: This product can expose you to chemicals including 
lead and DEHP, which are known to the State of California to 
cause cancer and birth defects or other reproductive harm. For 
more information go to www.P65Warnings.ca.gov.

 Fill in for a chemical known to be a carcinogen
 Fill in for a chemical known to be a reproductive 

toxin
 Delete one if inapplicable



www.buchalter.com

Short Form Warning
Cancer and Reproductive Harm

WARNING: Cancer and Reproductive Harm ‐ www.P65Warnings.ca.gov.

 Fill in for a chemical known to be a carcinogen
 Fill in for a chemical known to be a reproductive toxin
 Delete one if inapplicable
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Specific Requirements
Standard Warning

Short Form Warning

Yellow Warning Symbol

• At least one chemical for 
each toxicological 
endpoint.

• Only need toxicological 
endpoint.

• Must be printed in yellow 
if yellow used elsewhere, 
otherwise black and 
white.
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Specific Requirements, cont’d.
Other Languages

Size

• If product instructions / 
warnings in language other 
than English, Prop 65 warning 
must be in those languages.

• Short form ‐ at least 6 pt. 
type, 

• Standard ‐ at least as large as 
other consumer warnings on 
label.
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Labels and In‐Store Warnings
Product Labels

In‐Store Point of Display 
Warnings or Shelf Tags

• Either standard or short form.

• Standard warning.
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Catalog
• Warning on product

• Provide warning in a 
manner that clearly 
associates the warning 
with the product being 
purchased

• Short form label = short 
form catalog warning
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Internet
• Warning on product 
• Provide a warning or a 
clearly marked 
hyperlink using the 
word “WARNING” on 
product display page

• Prior to completing 
internet purchase 

• Short form label = short 
form website warning
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Internet Warning, e.g. Target
Warning in Online 
Product Description

Links to Prop 65 
Warning Page

Note: This product is labeled in compliance with the 
prior regulations. This warning language will not meet 
the  Safe Harbor warning standard come August 30.
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Internet Sales, e.g. Amazon
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Internet Sales, e.g. Amazon
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Allocation of Responsibility 
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Duty to provide warnings
• Manufacturer / 
producer

• Packager
• Importer
• Supplier
• Distributor

• Affix warning to the 
product or provide 
written notice to 
authorized agent for 
retailer
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Written notice
Must:

– State that a warning is required
– Include the name, description or identifying 
information for the product;

– Include all necessary warning materials

Business providing notice must obtain 
confirmation of receipt of notice, electronically 
or in writing. Set up an email address to track.
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Providing notice to retailers
• Within 6 months during the first year 
*February 28, 2019* and then annually;

• Additional notice within 90 days when a new 
or different chemical endpoint is included;

• Retailer must provide notice within 5 business 
days of when it has actual knowledge of 
potential exposure.
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Brick & Mortar Warnings

Michael Preciado
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Environmental Exposure
Methods of Transmission

–Warning sign posted 
at all public entrances
• minimum 73‐point 
font

–Notice by mail or 
electronically

–Notice by publication 

Content

–WARNING

–Symbol 

–Statutory Magic Words
• “Entering this area can expose you 

to chemicals known to the State of 
California to cause cancer and birth 
defects or other reproductive harm, 
including [ X and X], from [source]. 
For more information go to 
www.P65Warnings .ca.gov.” 



www.buchalter.com

Occupational Exposure
• Warning must comply with all 
information, training, and labeling 
requirements of the federal Hazard 
Communication Standard and 
California Hazard Communication 
Standard ‐ or the Pesticides Worker 
Safety Requirements; 

• Additional Safe Harbor warning may 
be provided.
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Restaurants
Methods of Transmission

– Entrance Sign
• 8 ½ x 11 | 28‐point font

– POS Sign
• 5 x 5 | 20‐point font

–Menu
• consistent with font size of 
general menu items 

– Language
• English + Additional 

Content
–WARNING

– Statutory Magic Words
• “Certain foods and beverages sold or 

served here can expose you to chemicals 
including acrylamide in many fried or 
baked foods, and mercury in fish, which 
are known o the State of California to 
cause cancer and birth defects or other 
reproductive harm. For more information 
go to 
www.P65Warnings.ca.gov/restaurant.”
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Dental Care
Methods of Transmission
• Warning sign posted at all 
public entrances 
– or within each office where 
exposure is likely to occur

– 5 x 5 sign | 20‐point font.

• Informed Consent.  

Content
–WARNING

– Statutory Magic Words
• “Those procedures can include sedation 

with nitrous oxide, root canals, placement 
or removal of crowns, bridges, and 
restorations such as mercury‐containing 
filings and use of dental appliances. 
Consult your dental care provider about 
these exposures and which materials are 
appropriate for your treatment.” 
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Parking Facilities
Methods of Transmission
– Warning sign posted at all 
public entrances
• 20 x 20 sign | 72‐point 

font.
– Language

• English + Additional 

Content
–WARNING

– New Symbol

– Statutory Magic Words
• “Breathing the air in this parking garage 

can expose you to chemicals including 
carbon monoxide and gasoline or diesel 
engine exhaust…”
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Amusement Parks
Methods of Transmission
– Warning sign posted at all 
public entrances: 
• 72‐point font.

– Language: 
• English + Additional 

– Must still comply with other 
warnings 
• re: consumer products, 

alcoholic beverages, food, 
and parking garages. 

Content
– WARNING

– New Symbol

– Statutory Magic Words
• “Some areas or features in this amusement park 

can expose you to chemicals including [x], which 
[are/is] known to the State of California to 
caused cancer . . .”
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Petroleum Operations
Methods of Transmission
– Must comply with 
Environmental Exposure 
Standard.

Content
– WARNING

– New Symbol

– Statutory Magic Words
• “Crude oil, gasoline, diesel fuel, and other 

petroleum products can expose you to chemicals 
including toluene and benzene, which are 
known. . .”
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Service Stations & Repair Facilities
Methods of Transmission
– Service Station

• Warning sign posted at each 
gas pump

• 22‐point font enclosed in a 
box.

– Repair Facility
• Warning sign posted at all 

public entrances
• 32‐point font enclosed in a 

box.

– Language
• English + Additional 

Content
– WARNING

– New Symbol

– Statutory Magic Words
• “Breathing the air in this area or skin contact 

with petroleum products can expose you to 
chemicals including benzene, motor vehicle 
exhaust and carbon monoxide. . .”
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Designated Smoking Areas
Methods of Transmission
– Warning sign posted at entrance 
to and within the smoking area
• 22‐point font enclosed in a 

box.

Content
– WARNING

– New Symbol

– Statutory Magic Words
• “Breathing the air in this smoking area can 

expose you to chemicals including tobacco 
smoke and nicotine. . .”
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Hotel Exposure
Methods of Transmission
– Warning sign posted at 
registration desk
• 22‐point font

– Electronically | Hard Copy
– Language

• English + Additional 

– Must still comply with other 
warnings 
• re: designated smoking 

areas, consumer products, 
alcoholic beverages, food, 
and parking garages. 

Content
– WARNING

– New Symbol

– Statutory Magic Words?
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Cannabis Industry
Prop 65 Chemicals
– “Marijuana smoke” has been 
listed as a Prop 65 chemical 
known to cause cancer since 
2009.

– Edible items, as well as raw 
cannabis, may contain Prop‐65 
listed pesticides, fungicides, and 
insecticides such as 
myclobutanil, carbaryl, and 
malathion.

Content
– Statutory Magic Words

• “Entering this area can expose you to chemicals 
known to the State of California to cause cancer, 
including arsenic and benzene, from breathing in 
air contaminated with marijuana smoke. For 
more information go to 
www.P65Warnings.ca.gov.” 
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What To Expect If You Get A 60‐
Day Notice Of Violation
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60 Day Notice

Prop 65 Enforcers:
• Attorney General
• District Attorney
• City Attorney
• Citizens, groups or “bounty hunters”

Private Party Enforcement
• 60 days notice of intent to sue
• If no enforcement‐ lawsuit can proceed

Statute of Limitations
• 1 year for statutory penalty violations   

(1 year prior to date of notice or 
complaint)
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Certificate of Merit
• Has been in effect since 2001

• Applies to private enforcers

• Attest that enforcer has consulted 
with someone with relevant 
expertise and there is a reasonable 
and meritorious basis for action

• Must attach “factual information” 
to back up certificate of merit‐
filed with Cal. AG 
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What do I do next?
• Consult with defense 
attorney / contact 
noticing party

• Insurance or indemnity
• Collect testing and data 
from plaintiff

• Collect internal testing 
and sales data

• Consider lab testing and 
exposure assessment

• Consider settlement / 
consent judgment

• Stop selling product / 
instruct retailers

• Reformulate or warn
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Settlements vs. Consent Judgment
Settlement
• Settlement  agreement 
must be submitted to 
AG’s office 

• Release on own behalf‐
not public

• Cannot prevent future 
suits

• Publicly available 

Court approval
• If filed in court, the 
court must approve the 
settlement – binding 

• Served on AG
• Can prevent future suits
• Violation = contempt
• Publicly available
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Penalties and Fines
• $2,500 per day, per 
violation

• Injunctive relief
• Public prosecutor‐
unfair business practice 
claim = more penalties!

• Legal fees
• Attorney’s fees‐ 25% of 
penalty collected 

• 2017 ‐ court 
settlements totaled  
$25,767,500

• Attorney’s fees ‐
$19,486,382 
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QUESTIONS/
COMMENTS?
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Thank you for your time and attention today!

Anne Marie Ellis
Buchalter

aellis@buchalter.com
(949) 224‐6223

Renee Kalmes
Exponent

rkalmes@exponent.com
(510) 268‐5007

Michael A. Preciado
Buchalter

mpreciado@buchalter.com
(949) 760‐1121


